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АДМИНИСТРАЦИЯ МИРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КАВКАЗСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
           от 17.10.2023 






                  № 129 
поселок Мирской

Об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой  политики Мирского сельского поселения Кавказского района на 2024 год

и на плановый период 2025 и 2026 годов
         В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Мирского сельского поселения Кавказского района  от 26 июня 2015 года   № 52 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мирском сельском поселении Кавказского района», в целях разработки проекта  бюджета поселения на 2024 год, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Мирского сельского поселения Кавказского района на 2024 и плановый период 2025-2026 годов.

2. Признать утратившим силу постановление администрации Мирском сельском поселении Кавказского района от 07.11.2022г. № 118 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Мирском сельском поселении Кавказского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».

3. Контроль за выполнением настоящего Постановления оставляю за собой.  

4. Разместить настоящее постановление в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Мирском сельском поселении Кавказского района. 
5.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2024 г.  

Глава Мирского сельского поселения 
Кавказского района                                                                      О.В.Бондарева
                ПРИЛОЖЕНИЕ
                 УТВЕРЖДЕНЫ
                                                                  постановлением администрации
                                                                   Мирского сельского поселения

                                                                     Кавказского района

                                                                    от 17.10.2023г. № 129
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной  и налоговой политики Мирского  сельского поселения Кавказского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мирского  сельского поселения Кавказского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026  годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Мирского  сельского поселения Кавказского района от 26 июня 2015 года № 52 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мирском сельском поселении Кавказского района».

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 г.,  Перечня поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию (утв. Президентом РФ 2 мая 2021 г. № Пр-753), Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Указ  Президента  Российской  Федерации от 16 марта 2022 года № 121 «О мерах по обеспечению социально- экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации».

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Формирование проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществляться в условиях рисков, связанных с внешним давлением со стороны недружественных государств, и жесткой санкционной политики в отношении России. В связи с этим меры бюджетной и экономической политики должны быть направлены в том числе на поддержание устойчивости отраслей и секторов экономики с обеспечением возможности оперативного реагирования на изменения экономической ситуации.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования и муниципального управления.

          Разработка бюджетной и налоговой политики Мирского сельского поселения Кавказского района направлена на сохранение финансовой стабильности поселения, на рациональное и эффективное использование бюджетных ресурсов сельского поселения, на совершенствование, укрепление и развитие налогового потенциала Мирского сельского поселения Кавказского района.  
2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики  в 2022г.
  и первой половины  2023 годов

Реализация бюджетной и налоговой политики в 2022 году и в истекшем периоде 2023 года осуществлялась в условиях ограниченности собственной доходной базы,  зависимости  от объемов финансовой помощи из вышестоящего бюджета, а также роста расходных обязательств, обусловленных  необходимостью реализации Указов Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда работников учреждений культуры,  повышением минимального размера оплаты труда. 
В 2022, 2023 годах в рамках основных направлений бюджетной и налоговой политики Мирского сельского поселения Кавказского района, выполнения обязательств Мирского сельского поселения Кавказского района как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований из краевого бюджета осуществляются меры, направленные на увеличение наполняемости доходной части бюджета Мирского сельского поселения Кавказского района, снижение объема муниципального долга Мирского сельского поселения Кавказского района и долговой нагрузки на местный бюджет.
На реализацию бюджетной политики Мирского сельского поселения Кавказского района в 2022 и 2023 годах оказала влияние необходимость осуществления дополнительных расходов по обеспечению мероприятий, направленных на устойчивое развитие экономики и социальной стабильности в сельском поселении в условиях внешнего санкционного давления и распространения новой коронавирусной инфекции.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики Мирского сельского поселения Кавказского района стало снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств, содействие обеспечению сбалансированности бюджета Мирского сельского поселения Кавказского района.
Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Мирского сельского поселения Кавказского района, обеспечения роста доходной части местного бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

К основным результатам налоговой политики можно отнести следующие: 

- продолжение работы по оптимизации налоговых льгот по местным налогам, установленных нормативными актами Мирского сельского поселения Кавказского района;

- принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории сельского поселения.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета предпринят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов местного бюджета в 2022  году, в том числе:
1) реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств бюджета, в том числе при закупках за счет конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, за счет оптимизации штатных расписаний учреждений, развития внебюджетной деятельности учреждений. 

За счет проведения конкурсных процедур сэкономлено 618,8 тыс. рублей.

2) осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
3) бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в первоочередном порядке направлялись на завершение строительства объектов капитального строительства.

Проведенная в Мирском сельском поселении Кавказского района работа, направленная на повышение наполнения доходной части бюджета сельского поселения, оптимизацию расходов местного бюджета, во многом определила финансовые итоги 2022 года и 9 месяцев 2023 года.
          В 2022 году обеспечена положительная динамика основных показателей, 
характеризующих экономическое развитие сельского поселения.
Бюджет Мирского сельского поселения Кавказского района в 2022 году исполнен по доходам  в сумме 28546,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 29545,9 тыс. рублей, дефицит составил 999,7 тыс. рублей. Уровень освоения бюджетных ассигнований в  2022 году достиг показателя  - 97 %.
Оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение первоочередных социально-значимых задач позволили  обеспечить выполнение целевых показателей повышения заработной платы отдельных категорий работников, довести минимальную заработную плату до установленного уровня, не допустить образования задолженности по заработной плате и оплате коммунальных услуг. 

В ходе исполнения бюджета поселения сохранена его социальная направленность. В целом расходы социального характера (образование, культуры, спорт и социальная политика) составляют 27,8 % в общем объеме произведенных  расходов местного бюджета в 2022 году.

В 2022 году в Мирском сельском поселении Кавказского района осуществлялась реализация 12 муниципальных программ. Расходы бюджета, исполненные в рамках муниципальных программ, составляют 95,4 % в общем объеме расходов местного бюджета.

Повышение финансового обеспечения полномочий Мирского сельского поселения Кавказского района в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из районного и краевого бюджета в виде дотаций и субсидий.
Объём муниципального долга за 2022 год уменьшился на 50 % с 2,8 млн. рублей до 1,4 млн. рублей. 

За 9 месяцев 2023 года общий объём муниципального долга остался на прежнем уровне.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 9 месяцев 2023 года составил 9545,9 тыс. рублей, рост к аналогичному периоду 2022 года –92,7 процентов.
       Снижение роста налоговых и  неналоговых доходов в бюджета  Мирского сельского поселения к уровню 2022 года составил 7,3 %. Налоговые  доходы  уменьшились по  отношению  к  2022  году на  11,2%  и составили 9096,9 тыс. рублей, в том числе снижение земельного налога в общей сумме 1560,8 тыс. руб.
В связи с переплатой прошлых лет произведены  возвраты  из бюджета поселения в сумме свыше 2,5 млн. рублей, в том числе по местным налогам 900 тыс. рублей.    
 В  2022  году  обеспечено  выполнение  условий  соглашения по  социально- экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Мирского сельского поселения, заключенного между администрацией муниципального образования Кавказский район и министерством финансов Краснодарского края. План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Мирского сельского поселения, направленный на повышение налогового потенциала выполнен, в том числе за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов. 
4.Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2024 - 2026 года

4.1.Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов на 2024-2026 гг.

В 2024-2026 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики по обеспечению стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущих периодах.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению и развитию налогового потенциала бюджета Мирского сельского поселения Кавказского района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов с учетом изменений, внесенных в налоговый кодекс Российской Федерации, исполнению утвержденного плана мероприятий по увеличению поступлений собственных доходов, совершенствованию долговой политики и сокращению муниципального долга, оптимизации бюджетных расходов и оздоровлению муниципальных финансов.

В 2024 году планируется продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий по объектам недвижимости в основных информационных ресурсах, координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений. Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.
В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов определяются следующие основные задачи на 2024-2026 гг.:

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействия и совместной работы с администраторами доходов;
-  взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников и доведению официальных доходов до величины прожиточного минимума;

- оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности;

- проведение работы среди населения с целью государственной регистрации недвижимости, регистрации земельных участков с целью увеличения налогооблагаемой базы для исчисления имущественных налогов;

- реализация мероприятий по выводу из «тени» доходов предпринимателей и легализации заработной платы;

-  поиск возможности привлечения частных инвестиций для развития социальной сферы.
4.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области расходов на 2024-2026 гг.

Важнейшими задачами бюджетной политики на 2024 год и среднесрочную перспективу являются обеспечение сбалансированности местного бюджета, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.
Бюджетная стратегия направлена на решение таких задач, как организация бюджетного процесса на основе расходных обязательств публично-правового характера, планирование расходов на основе разделения действующих и принимаемых обязательств. Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. Исходя из этого, целесообразно использование следующих подходов:
- обеспечение открытости информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств местного бюджета;

- формирование расходов бюджета в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказания услуг организациями в соответствии с заключенными договорами;

- определения приоритетных направлений расходов при формировании бюджета на 2024-2026 годов, обеспечивающих социальную стабильность в поселении: расходы на оплату труда, расходы на коммунальные услуги, расходы на проведение мероприятий по подготовке к зимнему периоду;

- построение стратегии бюджетных расходов исходя из долгосрочных тенденций;

- совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, обеспечивающих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, и рациональное использование средств бюджета.

Для повышения эффективности и результативности использования средств местного бюджета необходимо осуществление следующих мероприятий:

- своевременное составление на основе утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации;

- контроль за принятием получателями бюджетных средств денежных расходных обязательств, в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов;
- проверка целевого использования бюджетных средств;

- соблюдение установленных лимитов потребления топливно- энергетических ресурсов;

- анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженностей;

- установление новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;

- своевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе.
5.Политика в области муниципального долга

Долговая политика Мирского сельского поселения Кавказского района в 2024 - 2026 гг. направлена на достижение следующих целей:

-   обеспечение отсутствия просроченных долговых обязательств;

-  минимизация стоимости обслуживания муниципального долга.

5.Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2024-2026 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

-  обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективного и качественного выполнения своих обязательств перед населением;

- обеспечение эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;
 -  рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств.
6.Финансовый контроль

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля в 2024-2026 гг. являются:

- осуществление финансового контроля за целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств бюджета Мирского сельского поселения Кавказского района  при казначейском исполнении бюджета;

- проведение контроля за соблюдением требований действующего законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества в форме ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и предприятий, финансируемых из бюджета Мирского сельского поселения Кавказского района;

- осуществление внутреннего финансового контроля.

Глава Мирского сельского поселения

Кавказского района
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